ПОЯснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа

О внесении изменения в статью 6 закона Ненецкого автономного округа

«Об упорядочении оборота этилового спирта, алкогольной

и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции на территории Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент внутреннего контроля и надзора Ненецкого автономного округа.

В соответствии с пунктом 4.1 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 
№ 171- ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» установлено, что субъекты Российской Федерации вправе устанавливать законом субъекта Российской Федерации дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах 
и (или) на прилегающих к ним территориях (в части увеличения размера площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания), в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных 
в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях.

Департаментом внутреннего контроля и надзора Ненецкого автономного округа разработан проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменения 
в статью 6 закона Ненецкого автономного округа «Об упорядочении оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции на территории Ненецкого автономного округа» 
(далее – законопроект). 

Законопроект направлен на обеспечение правопорядка и соблюдение прав граждан, проживающих в многоквартирных жилых домах, в том числе детей и людей пожилого возраста, уменьшение уровня уличной преступности и правонарушений вблизи жилых домов, оздоровление жителей региона, особенно молодежи, через сокращение потребления алкогольной продукции.

При этом учитывались возможные ограничения для добросовестных предпринимателей, уже осуществляющих деятельность на территории округа, 
и необходимость недопущения открытия в жилых многоквартирных домах объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, не имеющих зал обслуживания посетителей, так называемых «наливаек», ведущих свою деятельность под видом 
мини кафе.

При установлении градации по площади зала учитывалось наличие значительного количества многоквартирных домов на территории г. Нарьян-Мара, их площадь, а также площадь мест общественного пользования. 

Стоит отметить, что на сегодняшний день отсутствуют объекты общественного питания, площадь которых составляет менее 75 м2, следовательно, ужесточение требований к площади зала не сможет повлечь закрытие данных заведений.

Согласно экспертно-аналитическому исследованию из 85 субъектов Российской Федерации Ненецкий автономный округ на протяжении долгого времени занимает «лидирующие» позиции в «Рейтинге Трезвости Регионов». 

Регионы с самым низким рейтингом употребления алкоголя на душу населения, такие как Чеченская Республика, Карачаево-Черкесская Республика и Нижегородская область, установили полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного питания в многоквартирных жилых домах. 

Еще 30 субъектов Российской Федерации установили дополнительные ограничения к площади торгового зала в предприятиях общественного питания, расположенных 
в многоквартирных жилых домах, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, от 100 до 50 м2.

Согласно статистике преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения на территории Ненецкого автономного округа, преступления в состоянии алкогольного опьянения носят постоянный характер и составляют половину от общего количества преступлений.

Принятие законопроекта позволит: не допустить поступление жалоб граждан 
на нарушение общественного порядка, тишины и покоя, проживающих 
в многоквартирных жилых домах, в которых могут быть расположены торговые точки, реализующие алкоголь, а также рост количества административных правонарушений вблизи жилых домов.

Проект закона и его реализация не предусматривают дополнительных средств 
из окружного бюджета.

Акты, подлежащие признанию утратившими силу, изменению, дополнению 
в связи с принятием вносимого законопроекта, отсутствуют.

Поскольку законопроект затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности Департаментом финансов и экономики Ненецкого автономного округа подготовлено заключение об оценке регулирующего воздействия.
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